25.01.2017г. №6/170-рд
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «АЛАРСКИЙ РАЙОН»
ДУМА
ШЕСТОЙ СОЗЫВ
РЕШЕНИЕ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «АЛАРСКИЙ РАЙОН» ЗА 2016 ГОД 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь статьями 10, 42 Устава муниципального образования «Аларский район», регламентом Думы муниципального образования «Аларский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Аларский район»,
РЕШИЛА:
1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Аларский район» за 2016 год (Приложение).

2. Разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Аларский район».
Председатель Думы
муниципального образования «Аларский район»
Р.В. Тумуров

    Приложение к решению Думы

от 25.01.2017г. №6/170-рд
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Аларский район» за 2016 год

 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Аларский район» за 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Думы от 18.11.2015 г. № 6/84-рд на основании отчетов и заключений контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Полномочия КСП определены Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и Положением КСП. 

Деятельность КСП в 2016 году была построена на основе годового плана, который разрабатывается и утверждается самостоятельно с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  предложений и запросов мэра Аларского района, Контрольно-счетной палаты Иркутской области. Планирование деятельности осуществлялось исходя из наличия трудовых ресурсов, обязательности соблюдения процедур и сроков, установленных бюджетным законодательством.


Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы, выполнены. 


Так же, в установленные сроки, по запросам КСП Иркутской области была подготовлена вся запрашиваемая информация, ежеквартальные и годовой отчеты.

В соответствии с планом работы КСП на 2016 год было проведено:

- 19 контрольных мероприятий;

- 41 экспертно-аналитическое мероприятие

по результатам которых составлено:

-19 актов;

- 19 отчетов;

- 41 заключение;

-1 акт визуального осмотра.

  Кроме этого с целью устранения выявленных нарушений и недостатков Контрольно-счетной палатой направлено 10 представлений о принятии мер по устранению выявленных нарушений.

Общий объем документооборота составил 326 документов, из них 142 входящих, 184 исходящих. 


В соответствии с требованиями статьи 7 Положения о КСП материалы проверок и экспертно-аналитических мероприятий направлялись мэру района, в Думу района, в соответствии с соглашениями о передаче полномочий – председателям Дум сельских поселений. 

Для обеспечения единого подхода к оценке фактов и классификации нарушений, недостатков и их последствий при осуществлении финансового контроля используется Классификатор нарушений и недостатков, утвержденный КСП Иркутской области. Классификатор является методическим документом. 

Общий объем проверенных средств составил 679864,9 тыс. руб., в т. ч. бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий 61578,7 тыс. руб., средств, охваченных внешней проверкой отчетов об исполнении бюджетов района и муниципальных образований, входящих в состав Аларского района, в размере 623346,7 тыс. руб. 

В суммовом выражении объем выявленных нарушений составил 4040,6 тыс. руб., в том числе нарушения 44-ФЗ в сумме 1319,5 тыс. руб., с признаками неэффективности 120,0 тыс. руб., необоснованные выплаты  в сумме 376,8 тыс. руб.,  возврат денежных средств составил 83,0 тыс. руб.

Одной из форм внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия, которые проводятся КСП путем проведения проверок, ревизий  и обследований за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в ходе исполнения бюджета.

Так в 2016г были проведены проверки:

1. Проверка выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам муниципального бюджетного учреждения культуры МО «Маниловск» за 2014, 2015 г.г.

          Контрольным мероприятием охвачены вопросы: 

- анализ расходов на выплату работникам МБУК «ИКЦ» муниципального образования  «Маниловск» заработной платы с начислениями на нее.

- проверка начисления и выплаты заработной платы работникам МБУК «ИКЦ» муниципального образования  «Маниловск».

          По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения, которые выразились в нарушениях норм трудового законодательства (отсутствие локальных нормативных актов, регулирующих вопросы оплаты труда, несоответствие занимаемых должностей квалификационным требованиям).   


Также была выявлена необоснованно выплаченная заработная плата в сумме 0,6 тыс. руб.

Объекту проверки направлено представление об устранении нарушений. В отчетном периоде в адрес КСП поступила информация о том, что замечания, указанные в Представлении приняты к сведению, нарушения устранены, необоснованно выплаченная заработная плата возвращена, копии документов подтверждающие устранение нарушений представлены. 

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия муниципального образования «Аларский район» «Дорожник».

          Целью контрольного мероприятия являлась проверка финансово-хозяйственной деятельности.

          В ходе проверки установлены нарушения действующего законодательства:

 
Федерального закона 402-ФЗ от 6.12.2011г. «О бухгалтерском  учете» (отсутствует учетная политика). 

        Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (нарушение кассовой дисциплины).


Также выявлена необоснованно выплаченная  заработная плата руководителю Учреждения.

Объекту проверки направлено представление об устранении нарушений. В адрес КСП поступила информация о том, что замечания, указанные в Представлении приняты к сведению, нарушения устранены, неправомерно выплаченная заработная плата в сумме 78,0 тыс. руб. возвращена в добровольном порядке.  Также произведен возврат выданных в подотчет денежных средств в размере 4,4 тыс. руб. (Отсутствует авансовый отчет). Копии документов подтверждающих устранение нарушений представлены. 

3. Совместное контрольное мероприятие с КСП Иркутской области «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2015 году». 


Целью контрольного мероприятия являлась проверка соблюдения законодательства при использовании средств областного и местного бюджетов.

Проверки проведены в 16 поселениях Аларского района. 

В результате, были выявлены нарушения Федерального закона  от 5 апреля 2013 года №  44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок работ и услуг для государственных и муниципальных нужд»:

информация и документы о заключенном контракте не направлены в Федеральное казначейство для включения  в реестр контрактов, администрацией муниципального образования в единой информационной системе не размещен отчет об исполнении контракта (МО «Иваническ», МО «Аляты», МО «Бахтай», МО «Нельхай», МО «Табарсук», МО «Маниловск», МО «Куйта»;

контракт заключается с ценой выше, чем определен результатом запроса котировок (МО «Маниловск», МО «Куйта»).  

В МО «Александровск» в нарушение Соглашения о предоставлении в 2015 году из областного бюджета субсидии в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, договора на выполнение работ заключены и исполнены  до заключения настоящего Соглашения.

В муниципальном образовании «Ныгда» поставщик не поставил очистительную систему для муниципальной водонапорной башни на сумму 99,8 тыс. руб. На момент проверки очистительная система не поставлена, денежные средства не возвращены. В связи с отсутствием очистительной системы денежные средства на установку в сумме 48,2 тыс. руб.  были возвращены в областной бюджет. По материалам контрольного мероприятия возбуждено уголовное дело в отношении индивидуального предпринимателя Черных С.А. 

Объектам проверки направлены представления об устранении нарушений. По всем представлениям в КСП представлена информация об  устранении нарушений.

Отчеты по результатам совместного контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Аларского района, по которым шесть должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

4. Проверка деятельности отдела по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации муниципального образования «Аларский район» за 2015 год и истекший период 2016 года по рациональному и эффективному управлению и распоряжению муниципальным имуществом.

В результате проверки выявлены нарушения:


- в части установления арендной платы, установленная арендная плата договорами аренды, не предусматривает ежегодный перерасчет арендной платы с учетом  уровня  инфляции. Ежегодно перерасчет арендной платы не производился.


В нарушение пункта 2 статьи 39.4 земельного кодекса РФ орган местного самоуправления не установил порядок определения цены земельных участков  находящихся в муниципальной собственности. 


В ходе проверки были выявлены отдельные недоработки по ведению реестра муниципального имущества, в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424. 


Были установлены, разночтения между МПА, в части предела балансовой стоимости муниципального имущества при определении особо ценного имущества. 


Проверкой выявлено, что объектами учета в  реестре являются объекты, на которые отсутствуют документы, являющиеся основанием возникновения права муниципальной собственности.

Объекту проверки направлено представление об устранении нарушений. В КСП представлена информация об устранении нарушений.

  В рамках исполнения полномочий проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Аларский район» за 2015 год, по результатам подготовлено заключение от 13.04.2016 г. № 11-з. В ходе внешней проверке проведен анализ организации бюджетного процесса, анализ исполнения основных характеристик бюджета в 2015 году, анализ исполнения доходной части и исполнения бюджета за 2015 год по разделам функциональной классификации, проанализировано исполнение муниципальных целевых программ, финансируемых из местного бюджета, также проведена внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности, проверялась сводная бюджетная роспись, бюджетные сметы и ведение реестра расходных обязательств, резервный фонд, проверена бюджетная отчетность главных распорядителей района, а также консолидированная бюджетная отчетность муниципального образования «Аларский район» признана достоверной.  

В рамках переданных полномочий проведена внешняя проверка исполнения бюджетов в 16 поселениях района. По каждому муниципальному образованию подготовлены заключения с отражением имеющихся нарушений и замечаний. Заключения направлены председателям Дум муниципальных образований.

Также были проведены экспертизы проектов местных бюджетов муниципального образования «Аларский район» и 16 поселений.

По результатам проведенных экспертно - аналитических мероприятий подготовлены заключения на проект решения Думы «О бюджете муниципального образования «Аларский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и проекты 16 решений представительных органов поселений  о бюджете поселений на  2017г. и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

В 2016 г. в рамках установленных полномочий были проведена финансово-экономическая  экспертиза  проектов 5 муниципальных программ, по результатам которых подготовлено 7 заключений. 

По результатам экспертизы двух программ КСП было рекомендовано доработать программы с учетом замечаний и предоставить на повторную экспертизу. 

Основные нарушения, выявленные экспертизой:

Разделы программ не соответствуют структуре, установленной Порядком принятия  решений  о разработке  муниципальных  программ (подпрограмм)  их  формирования.

Важнейшие целевые индикаторы и показатели, не содержат измеряемых (натуральных) показателей позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач. 

Сформированные показатели (индикаторы) не достаточны для оценки достижения поставленной задачи.

Целевые показатели не взаимоувязаны с ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы.

В 2016 году на основании обращения прокурора Аларского района проведена совместная проверка с прокуратурой по выплате окончательного расчета заведующей МУП ЦРА № 41. 

В течение года сотрудники КСП принимали участие в заседаниях, видеоконференциях проводимых  председателем Контрольно-счетной палаты Иркутской области Морохоевой И.П. 

План работы КСП на 2017г. содержит экспертно- аналитические и контрольные мероприятия, среди которых приоритетным является контроль за исполнением местного бюджета, в том числе эффективности реализации муниципальных  программ.

Контрольно-счётная палата предлагает в 2017 году информацию о результатах контрольных мероприятий продолжать рассматривать совместно с комиссиями Думы и администрации, что, несомненно, явится шагом к усилению финансового контроля, формированию единой системы предупреждения и оперативного устранения выявленных нарушений и замечаний. 

Контрольно-счётная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контролирует выполнение направленных по результатам проверок представлений. Часть нарушений устраняется организациями в ходе проводимых контрольных мероприятий, по остальным нарушениям представляют информацию об устранении выявленных нарушений и замечаний, так же Контрольно-счётной палатой отслеживаются изменения, вносимые в правовые акты.

Председатель КСП                                                                                    Ю.М. Баторов

