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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы


	Программа социально-экономического развития  муниципального образования «Аларь» на  период 2011-2015 годы.

	Основание для разработки
Программы

	-  Решение Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе от 29 марта 2006 г.;
-  Постановление главы администрации Усть-Ордынского Бурятского автономного округа от  6 марта 2006 г. № 60-п «О социально-экономическом развитии муниципальных образований Усть-Ордынского Бурятского автономного округа»;
-  Постановление главы администрации муниципального образования «Аларь» от 23 ноября 2010 г. № 60 «О разработке комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Аларь»;
-Поручение полномочного представителя Президента РФ А.В. Квашнина от 17.03.2010г. № А55-1717АК «О доработке комплексных социально-экономических программ»

- Устав муниципального образования «Аларь».

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования
 «Аларь».

	Основные разработчики

Программы
	Структурные подразделения администрации муниципального образования «Аларь»

	Цель Программы
	Решение ключевых социально-экономических проблем МО и создание качественной муниципальной сельской среды, как совокупности условий жизни населения и функционирования хозяйствующих субъектов на данной территории.

	Задачи Программы
	1. Повышение уровня жизни населения; 
2. Повышение качества жизни населения;
3. Увеличение доходной части бюджета МО; эффективное использование выделенных бюджетных средств; контроль за уплатой налогов и прочих платежей.
4. Обеспечение улучшения состояния жилищного фонда и содержания коммунальной инфраструктуры;
5. Создание в МО благоприятного инвестиционного климата.

	Сроки реализации
      Программы
	2011-2015 годы



	Объемы и источники
финансирования
Программы
	ВСЕГО -  229986,7 тыс. руб;

2011 г.- 108732,7 тыс. руб.

2012 г.- 106767,0 тыс. руб. 
2013 г. -  7405,0 тыс. руб.
2014 г. -  2853,0 тыс. руб.
2015 г. -  2943,0 тыс.. руб.                                                                      Областные и муниципальные целевые программы,средства бюджета МО «Аларь», прочие источники.

	Ожидаемые конечные результаты
	Реализация мероприятий Программы позволит повысить уровень жизни населения и сохранить социально-экономическую стабильность в обществе, обеспечить стабилизацию экономической ситуации на территории муниципального образования. 

	Система управления

и контроля
	Глава муниципального образования, рабочая группа по разработке и реализации  Программы.
Контроль за реализацией осуществляет Дума МО «Аларь».


ВВЕДЕНИЕ
Решение о доработке настоящей Программы социально-экономического развития муниципального образования «Аларь» на 2011-2015 годы (далее – Программа) принято в соответствии с Поручением полномочного представителя Президента РФ А.В. Квашнина от 17.03.2010г. № А55-1717АК «О доработке комплексных социально-экономических программ», а также в соответствии с пунктом 4 статьи 38 Устава муниципального образования «Аларь».
Программа подготовлена на основании Методики формирования и анализа комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований (г. Новосибирск, 2010 г.), а также на основе текущих социально-экономических параметров и прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Аларь» на период до 2013 года и с учетом Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, Концепции социально-экономического развития Иркутской области.
Программа  представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития муниципального образования и планируемых эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.

Программа является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального образования при решении социально-экономических проблем на среднесрочную перспективу. 

Для разработки Программы была создана рабочая группа, состоящая из представителей структурных подразделений администрации муниципального образования, а также  руководителей учреждений, находящихся на территории МО.
Программа основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития сельского поселения. Реализация ее должна обеспечить стабильное устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования «Аларь», увеличить эффективность имеющего потенциала, создать более благоприятные инвестиционные условия на территории муниципального образования, повысить качество и уровень жизни населения.
Однако, ограниченность средств диктует необходимость выбора направлений их расходования. Обоснованность выбора обеспечивается взвешенным анализом.  Анализ внутренней среды поселения предполагает, что необходимо рассматривать не только прошлые достижения и имеющиеся ресурсы, а требуется осознания как сильных, так и слабых факторов с точки зрения будущего развития, и суметь привлечь и акцентировать внимание  потенциальных инвесторов, потребителей, клиентов на специфике и уникальности тех или иных возможностей и ресурсов территории.
I .Общая характеристика поселения 
Муниципальное образование «Аларь» расположено в Аларском районе в 50-ти км от районного центра п.Кутулик.. С востока территория поселения граничит с Черемховским районом Иркутской области, с западной стороны – с Нукутским районом Усть-Ордынского Бурятского округа. Территория поселения составляет 235,4 кв. км. Численность постоянно проживающего населения по состоянию на 1 января 2014 года составляет  2065 человек. 
В настоящее время муниципальное образование «Аларь» существует в границах, установленных законом Усть-Ордынского Бурятского автономного округа от 30.12.2004 г. № 67-ОЗ «О наделении муниципального образования «Аларь» Усть-Ордынского Бурятского автономного округа статусом муниципального образования и установления границ муниципального образования «Аларь». В состав территории муниципального образования «Аларь» входят земли следующих населенных пунктов : с.Аларь, д.Алзобей, д.Куркат, д.Кукунур, д.Готол, д.Улзет. 

С момента образования сельской администрации центральной деревней считалось с.Аларь. Аларь расположена в 260 км от окружного центра п. Усть-Ордынский и 180 км от г. Иркутска. 
Протяженность сети автомобильных дорог  – 137 км. Из них: автодороги регионального значения - 61 км, местного значения 76 км. .
Климат  резкоконтинентальный. Континентальность обусловлена,  прежде всего, его географическим положением: район находится в центральной части Азиатского материка на значительном удалении от океанов и морей. 

По геоморфологическому районированию территория поселения относится к Иркутско-Черемховской равнине Предсаянского краевого прогиба. На территории преобладает степной рельеф. Почвы черноземные, глинистые. На территории поселения речная сеть развита слабо. В основном, она представлена ручьями и рекой Голуметка. 
По геоботаническому районированию  территория поселения относится к Ольхоно-Приангарскому сосново-лесостепному округу. Лесостепная зона очень специфична – представляет собой чередование обширных степных участков и смешанных лесов. Леса преимущественно березовые с примесью сосны, осины и реже лиственницы. 

Основными почвообразующими породами на территории Аларского района служат продукты выветривания и переотложения юрских, кембрийских и четвертичных пород. Они представлены желто-серыми слабосцементированными кварц-палево-шпатовыми песчаниками, углистыми глинами. Широко распространены на территории поселения залежи глины. В продолжение, нельзя не отметить, наличие  красивейшего нетронутого цивилизацией уголка- это «Баторовская роща»  , что может послужить основой для развития  сферы туризма, культуры и отдыха. Богат и разнообразен животный и растительный мир. 
Встречаются косули, лисицы, зайцы, барсуки.. Богатый и разнообразный ландшафт привлекает большое количество различных видов птиц: это журавли, цапли, тетерева, глухари, утки, чайки и другие. 
Муниципальное образование «Аларь» – многонациональное поселение: 29,1 % населения составляют русские; 66,9 % - буряты, 1,7% - татары, по 1,2 % украинцы  и 1,1 % - другие национальности.

Много знаменитых и талантливых людей вырастила Аларская земля. Среди них этнограф, фольклорист, просветитель, почетный член ВСОРГО Петр Павлович Баторов (1850-1927 гг.),  член корреспондент АН РАН, доктор филологических наук, профессор, заслуженный деятель науки Российской Федерации Александр Бадмаевич Соктоев (1931-1998 гг.) и другие. 

По инициативе и настоянию Петра Павловича Баторова была создана сосновая роща площадью в 2,2 тыс. га, названная в его честь Баторовской. Почти весь лес урочища рукотворный. В конце 19 века - начале 20 века сам тайша Баторов с помощью местного населения посадил в этой местности сосны. Также там произрастают ели, березы, осины, черемуха, ольха. Подлесок представлен кустарниками шиповника, багульника. Почвенный покров – множеством видов лекарственных растений, злаков, мхов, лишайников, некоторые виды которых занесены в Красную книгу. По его же инициативе на территории рощи в 1922 году была организована кумысолечебница. Чистейший воздух соснового бора благоприятно действует на ослабленный организм человека, дает заряд бодрости, вылечивает недуги. Весь лесной массив выделяет огромнейший запас кислорода. В 2005 году Баторовская роща признана Памятником природы местного значения. В настоящее время там располагается противотуберкулезный санаторий «Аларь», находящийся в областной собственности. Но следует отметить, что в последние годы санаторий не обслуживает население, законсервирован ввиду отсутствия финансирования и средств для обеспечения его деятельности.   

II. Основная характеристика
 социально-экономического развития поселения
II.1 Экономическое развитие
Основная отрасль экономики - это сельское хозяйство, где приоритетными направлениями являются растениеводство и животноводство. Сельскохозяйственные предприятия работают в зоне рискованного земледелия. Естественное плодородие обеспечивает урожайность 12-16 ц/га зерновых. 

Сельскохозяйственное производство играет ключевую роль в жизнеобеспечении населения продуктами питания. Сельхозтоваропроизводители, крестьянско-фермерские хозяйства, частные лица, ведущие личное подсобное хозяйство, полностью обеспечивают собственным производством потребности населения  в зерне, картофеле, овощах, мясе,  молоке. 

По состоянию на 1 января 2011 года на территории поселения действуют 1 сельхозпредприятие –СХПК «Маяк», 1 крестьянско-фермерское хозяйство – КФХ Егоров Н.Г., свыше 350 личных подсобных хозяйств.
С 2007г.работает молокоприемный пункт, который организовал СХПК «Маяк».Население сдает молочную продукцию ежедневно, так за 2010г. было закуплено у населения 2075 т молока, на 2011г. планируется закупить 4150т.молока 
Таблица №1
Закуп  молока  молокоприемным  пунктом  с.Аларь
	Молокоприемные пункты
	2009 год
	2010 год

	Закуплено молока в ЛПХ ВСЕГО
	1875 тонн
	2075 тонн

	Оплачено населению за сданное молоко (тыс. руб.)
	9375
	10375,0


При этом, на территории поселения действует 1 хлебопекарня,которой руководит СХПК «Маяк», цех по переработке мяса индивидуального предпринимателя Болсоева В.Ж., который производит мясные полуфабрикаты: позы, пельмени, котлеты ,тефтели, суповые наборы

Сфера малого предпринимательства на территории МО «Аларь» представлена сетью предприятий торговли. 
На территории поселения зарегистрировано 10 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, в т.ч., по розничной торговле – 9.
Потребительский рынок. В настоящее время потребительский рынок товаров и услуг достаточно насыщен, как продовольственными, так и промышленными группами товаров. В 2008-2010 г.г. стационарная сеть торговли продолжала развиваться умеренными темпами и качественно меняясь. Многие предприятия торговли изменили внешний облик, оснащаются современным оборудованием для выкладки и хранения товаров
      В структуре розничного товарооборота преобладают продовольственные товары- они в общем объеме оборота занимают 70 %, включая алкогольные напитки. Мониторинг цен на продовольственном рынке района не выявил  резкого колебания цен на основные продукты питания, за исключением цен  на свежие овощи  в канун праздников, что объясняется резким увеличением спроса на этот вид товаров.

     В настоящее время на территории поселения функционирует 10 объектов торговли, включающих в себя стационарных магазинов 10 единиц для реализации промышленной группы товаров. Занятость населения соответственно в торговле 24 человека.Средняя заработная плата по отрасли 4500-5000 рублей.

Таблица № 2
Динамика развития потребительского рынка в 2007-2010 годах

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	10,8
	13,7
	14,1
	15,2
	16,3
	18,4
	20,6

	% к предыдущему году
	
	126,8
	102,9
	107,8
	107,2
	112,9
	112,0


Демографическая ситуация в поселение за последние годы характеризуется сокращением численности населения за счет естественной убыли населения и миграционного оттока.
Численность постоянного населения поселения на начало 2010 года составила 2077 человек и уменьшилась по сравнению с началом 2005 года на 1,75 %, из которых треть составляет естественная убыль и оставшаяся наибольшая часть приходится на миграционный отток. 
Стабильно сохраняется тенденция превышения численности женщин над численностью мужчин 53% к 47%. Средняя продолжительность жизни женщин – 67 лет, мужчин – 52 года.
Основной причиной низкой продолжительности жизни населения является высокая смертность граждан трудоспособного возраста. Уровень смертности обусловлен высоким уровнем заболеваемости населения, распространенностью алкоголизма и табакокурения. 
Также, следует отметить неэквивалентный миграционный обмен населения. Суммарные потери за последние пять лет составили  свыше двухсот человек. Однако, среднесрочная перспектива демографического развития оценивается как более благоприятная по сравнению с периодом 2001-2005 гг., так как в репродуктивный возраст вступило поколение, родившееся в 1980-х годах, когда в России наблюдался высокий уровень рождаемости. А также решение демографической реформы с текущего года путем материального стимулирования и поддержки матерей благополучно скажется на увеличении  рождаемости, а улучшение социальной поддержки населения благополучно отразится на увеличении продолжительности жизни и снижении естественной убыли населения .
Для удовлетворения потребностей отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке, в районе создана сеть учреждений социального обслуживания, которые оказывают социальные услуги, в том числе, включенные в перечень гарантированных государством социальных услуг. 
К ним относятся:

-  Управление министерства социального развития опеки и попечительства Иркутской области по Аларскому району; 

- ОГУ СО Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних п.Забитуй (31 воспитанник).

- ОГУ СО Дом интернат для престарелых с. Иваническ;

- ОГУ СО Комплексный центр социального обслуживания населения п. Кутулик. При комплексном центре работает отделение социальной помощи на дому по обслуживанию одиноких граждан и инвалидов. 
Система здравоохранения поселения представлена 1 участковой больницей (стационар на 17 коек), 3 фельдшерско-акушерских пункта. Данные подразделения оказывают первичную медицинскую помощь, плановую квалифицированную и специализированную врачебную помощь по всем основным специальностям, а также неотложную и экстренную помощь. 

Проблемы здравоохранения:

- Отсутствие транспорта на ФАПах

- Материально-техническая база сельских учреждений здравоохранения не соответствует современным требованиям, а также нормативам по обеспеченности площадям. 90% лечебных учреждений  находятся в ветхих и приспособленных зданиях, износ до 90%.

- Плохое состояние дорог

- Устаревшее диагностическое и лечебное оборудование

- Недостаточное обеспечение лекарственными средствами, мягким, твердым инвентарем.
- Малодоступность специализированной медицинской помощи для жителей села

- Сдерживание финансирования сельских лечебных учреждений за счет средств обязательного медицинского страхования вследствие ограниченного финансирования по территориальной программе государственных гарантий

- Затратное стационарное лечение при недостаточном числе врачебных посещений амбулаторно-поликлинических учреждениях

Одной из главных проблем здравоохранения  остается низкая обеспеченность врачебными кадрами.
Культурная политика в МО «Аларь» направлена на сохранение и развитие творческого потенциала граждан поселения, снабжение новейшими технологиями в сфере культуры, профессиональную подготовку, повышение квалификации, обучение работников культуры. Особое внимание уделяется изучению и внедрению инновационных программ в сфере культуры.

Таблица № 3
Динамика числа учреждений культуры поселения в 2009-2015 гг.
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Учреждения культуры досугового типа
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общедоступные библиотеки
	     3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Музеи

(филиалы)
	       1

        
	1
	1
	1
-
	1
-
	1
-
	1


	Музыкальная школа

(филиалы)
	   -
       -
	
	
	-

	-

	-

	-
-

	
	
	
	
	
	
	
	


 На территории МО работают 3 сельских библиотеки 1 Дом культуры и 3 сельских клуба Имеется краеведческий музей имени В.Б.Мохосоева, 2 сквера Славы. Материальная база учреждений находится в тяжелом состоянии по причине отсутствия финансирования. Алзобейский сельский клуб находится в аварийном состоянии. Требуется капитальный ремонт скверам Славы. Но все клубы и библиотеки принимают активное участие в разных творческих мероприятиях, как на селе так и на уровне района и области.
Система образования поселения представлена учреждениями, реализующими программы среднего, основного (неполного среднего), начального общего образования, дополнительного образования школьников.

Таблица № 4
Сеть образовательных учреждений 

	Наименование
	Количество
	Число учащихся

	Начальная школа
	3
	23

	Основная школа
	0
	

	Средняя школа
	1
	261

	Дошкольные образовательные учреждения
	1
	55

	Вечерняя (сменная) школа
	1
	19

	Учреждения дополнительного образования
	
	


В 4 общеобразовательных школах обучается 284 учащихся. В дошкольных учреждениях – 55 воспитанников
Образовательный процесс осуществляют  педагоги, из них имеют высшее образование – 97%, среднее специальное – 3%. Обеспеченность педагогическими кадрами образовательных учреждений в 2010-2011 гг. составляет 100%. 

В системе образования реализуются приоритетные направления государственной образовательной политики. Комплекс мер, направленных на обеспечение конституционных прав несовершеннолетних на получение общего образования.

Также по линии проекта в 2009-2010 гг. за счет средств федерального бюджета проведено подключение всех МОУ к сети Интернет. 
Одной из важнейших отраслей социальной сферы является физическая культура и спорт. Поддержание оптимальной физической активности в течение всей жизни каждого гражданина является существенным фактором, определяющим качество здоровья. В 2006 году доля населения поселения, занимающегося физической культурой и спортом в спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной направленности, составила  3,2%. В среднем по России этот показатель составляет 11,6%. 

Молодежная политика
Реализация  целостной  государственной молодежной  политики  неотделимо  от активизации жизненной позиции самой молодежи. Переход к  рыночной экономике  вызвал значительные изменения  социального  положения  различных групп населения, в том числе и таких, которые  традиционно считались  носителями, передовых идей. Одно из главных мест в новых условиях  принадлежит молодежи. Выбранные  его социальные ориентиры  во многом  определяют будущее  общества.

Молодежь- это особая  социально- демографическая группа, переживающая период социальной зрелости, группа, которой уже  сегодня  необходимы условия  для активного участия  в жизни государства и общества, выбора своего жизненного  пути.

Существует и проблемы в Молодежной политике: 

- это снижение численности  молодежи в структуре  населения  района.   Причина  в  отсутствии  рабочих  мест и  жилья  молодым семьям  и  специалистам.

-проблема быта  и  отдыха  молодежи, отсутствие  достаточных  условий  для  проведения полноценного  досуга.

-неразвита  система  добровольческого   труда.

-заболеваемость наркоманией и  алкоголизмом 

Анализируя  ситуацию нужно  сделать вывод, что решать проблемы нужно вместе – расширять и  использовать возможности 

сотрудничества с  отделами  образования, культуры, здравоохранения, КДН, РОВД    

Трудовые отношения. Численность трудоспособного населения поселения по статистическим данным составляет на 1 января 2010 года 1206 человек. 
Численность экономически активного населения составляет 533 чел.Основная часть занятого населения сосредоточена в бюджетных организациях и торговле.Наибольшие сокращения произошли в сельском хозяйстве.Общая численность безработных составляет 543чел.В центр занятости населения обратилось в поисках работы 62 человека.
Денежные доходы населения. Заработная плата является основным источником доходов большинства трудоспособного населения и составляет две трети структуры доходов всего населения. Учитывая тот факт, что бюджет поселения всегда являлся высокодотационным (на 91%) и основными расходными статьями бюджета являются: выплата заработной платы работникам государственного управления и культуры, возможности поддержки развития производственной деятельности в районе ограничены.
Среднемесячная заработная плата работников экономики поселения составила за 2009 год 8970,3 рублей, что на 7,8% выше, чем в 2008 году. Наиболее низкий уровень заработной платы отмечается в сельском хозяйстве – 4570,5 рублей. 
В 2009 году среднедушевой денежный доход составил 3486,7 рублей (примечание: расчет среднедушевого денежного дохода не учитывает доходы от собственности и от личных подсобных хозяйств района) и увеличился по сравнению с 2008 годом на 15,2 %. Величина прожиточного минимума населения, в 2009 году составила 5188,0 руб. в расчете на душу населения и возросла по сравнению с 2008 годом на 18,2%.

Уровень жизни населения поселения низкий: большой удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума – 39,2%. 

II.2 Инфраструктура 

Сфера жилищно-коммунального обслуживания. Одним из базовых видов социальных услуг являются жилищно-коммунальные. ЖКХ поселения представлено 2 водонапорными башнямиВсего жилищный фонд на конец 2009 года составил 34,1 тыс. кв.м. Средняя обеспеченность населения жильем составляет 16,4 кв.м на человека.
Население поселения обеспечивается питьевой водой от 4 артезианских скважин, вода которых не соответствует санитарно-эпидемиологическим нормам. 
Таблица № 5
Строительство жилья и реализация национальных проектов

	Жилищный фонд и жилищные условия населения на 01.01.2010:

	весь жилищный фонд, всего, тыс.кв.м.
	34,1

	в среднем на одного жителя, кв.м.
	16,4

	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в течение года 
	2 

	число приватизированных жилых помещений за 2009 год, единиц
	

	общая площадь приватизированных жилых помещений в 2009г., кв.м.
	


Жилищное строительство
      В 2009 году было получено 2 сертификата на строительство жилья, и     в 2010 году было получено 3 сертификата.

Транспортное обеспечение.В муниципальном образовании «Аларь» транспортное обеспечение с райцентром п.Кутулик осуществляется коммерческим автобусом, до ближайшей железнодорожной станции г.Черемхово население обслуживают коммерческие автобус и маршрутное такси. 
Связь. Формирование системы современных средств связи и информационного обеспечения имеет важное значение для поселения. Мобильной связью охвачены в поселение все деревни.Установлены на территории поселения две вышки мобильной связи: «БВК» и «Мегафон». При этом, следует отметить, что в 2007 году ОАО «Сибирьтелеком» в рамках реализации национальных программ «Универсальные услуги связи с использованием таксофонов» и «Образование» в каждом населенном пункте установил таксофоны. Основным оператором, предоставляющим услуги междугородной и международной телефонной связи, является ОАО «Ростелеком». Оператором, предоставляющим услуги местной, внутризоновой телефонной связи является иркутский филиал ОАО «Сибирьтелеком».

Необходима модернизация магистралей связи, развитие цифровых технологий передачи информации на основе волоконно-оптических линий. Реализация мероприятий создаст информационный ресурс района и позволит доступ населения к международной сети «Интернет».

Почтовая связь осуществляется через отдел филиала Черемховского почтамта ФГУП «Почта России» , который находится в с.Аларь.
III. Основные проблемы социально-экономического развития поселения
III.1 Экономическое развитие
Сельское хозяйство
· невысокая технологическая эффективность сельскохозяйственного производства (рентабельность сельскохозяйственных предприятий составляет 5-6%);
· низкая обеспеченность (2-5%) и высокий уровень износа сельскохозяйственной техники (более 70 % машинотракторного парка находится за пределами амортизации);

· дефицит квалифицированных кадров, кадров массовых профессий.
Промышленность
· низкая обеспеченность поселения предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности.
Малое предпринимательство

· сложность земельных и имущественных отношений;

· высокая стоимость кредитных ресурсов;

· нехватка квалифицированных кадров.
Потребительский рынок
· отсутствие форм оптовой торговли;

· несоответствие качества отдельных видов услуг и товаров, реализуемых населению, установленным стандартам качества;

· отсутствие организаций, занимающихся бытовым обслуживанием населения, проживающего в поселение.
III.2 Социальная сфера

Демография
· естественная убыль и отток рабочей силы более молодого возрасту, высокая смертность и низкая рождаемость;
· быстрые темпы «старения» населения.

· Социальная поддержка населения

· увеличение количества граждан пожилого возраста, обусловленное происходящими процессами демографического старения населения;
· рост потребности населения в различного вида социальных услугах;
· недостаточный уровень материально-технического оснащения учреждений и служб социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;
· отсутствие необходимых условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам инженерной, транспортной, социальной инфраструктур и пользования средствами транспорта, связи и информации.
Здравоохранение

· слабая ресурсная база муниципальной системы здравоохранения;
· высокий уровень смертности в трудоспособном возрасте, инвалидилизации населения;

· напряженная ситуация по социально обусловленным заболеваниям;
· отсутствие высококвалифицированных специалистов.
Культура
· недостаточное материально-технической обеспечение учреждений культуры;

· низкий процент обновляемости библиотечного книжного фонда;

· низкий уровень квалификации и кадрового обеспечения работников культуры;

· недостаточное оснащение учреждений клубного типа киноустановками.

Образование
· неудовлетворительная материально-техническая база образовательных учреждений;

· недоукомплектованность общеобразовательных учреждений современным учебным оборудованием и учебно-наглядными пособиями;

· недостаточно средств для технического обслуживания и спец. автотранспорта для ежедневного подвоза учащихся;
· большинству образовательных учреждений необходим текущий и капитальный ремонт.

Физическая культура и спорт

· ухудшение физического и духовного здоровья населения;

· снижение физической активности во всех возрастных группах населения;
· недостаточное строительство новых, реконструкции и модернизации имеющихся физкультурно-спортивных сооружений.
Молодежная политика
· высокий уровень безработицы молодежи и низкий уровень образования;

· низкая социальная активность: слабая включенность молодежи в общественно-политическую и социально-экономическую деятельность.  

Трудовые отношения
· снижение численности трудовых ресурсов в условиях демографического кризиса;

· несоответствие спроса и предложения рабочей силы на районном рынке труда;
· низкий образовательный уровень молодежи, осложняет их  трудоустройство;
· сохраняется низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных категорий граждан (длительно безработных свыше 1 года), молодежи без практического опыта работы, женщин, имеющих малолетних детей.

· сокращение штатов в сельскохозяйственных предприятиях и организациях.
· сохранение высокой дифференциации размеров оплаты труда;

· применение в отдельных организациях частной формы собственности непрозрачных схем выплаты заработной платы в целях ухода от налогообложения; 

· недостаточное внимание работодателей к вопросам обеспечения безопасности труда на рабочих местах. 

III.3 Инфраструктура

Жилищно-коммунальное обслуживание
· значительный физический и моральный износ жилищного фонда;
· низкие темпы строительства нового жилья, в т.ч. частного.
Транспортное обслуживание и связь
· неудовлетворительное состояние дорог;

· отсутствие интернета.

IV. Потенциал развития муниципального образования «Аларь»
IV. 1.  Минерально-сырьевой потенциал

Разведанная сырьевая база поселения представлена залежами глины и известняка. Основная проблема в развитии недропользования – это отсутствие средств в местных бюджетах на проведение геологоразведочных работ известных месторождений, проведения анализа состава минеральных источников.   
IV. 2. Водные ресурсы

Территория поселения расположена в зоне некондиционных по химическому составу подземных вод. В связи с этим, население  потребляет подземные воды низкого качества (высокая минерализация и жесткость, большое содержание железа, марганца, стронция, сероводорода и пр.). Радикальное решение проблемы питьевого водоснабжения возможно только путем строительства водовода.
IV. 3. Земельные ресурсы
Территория поселения составляет 0,25  тыс. кв. км.   В составе земель 60 % занимают сельскохозяйственные угодья, 31,6 % территории района находится под лесными землями, 2,2 % - земли населенных пунктов, по 0,2% занимают  земли промышленности и земли водного фонда. Доля непродуктивных земель составляет 5,4 % от площади поселения. 
V. Результаты SWOT – анализа
На основе анализа исторических, социальных, экономических предпосылок развития поселения, динамики основных социально-экономических показателей за последние годы, выявлены и структурированы следующие сильные и слабые стороны, а также потенциальные возможности и угрозы развития  муниципального образования «Аларь».

	Сильные стороны:

	1. Наличие минерально-сырьевых ресурсов (угольные месторождения и месторождения глины, и известняка);

	2. Наличие неиспользованных сельскохозяйственных земель, как основного потенциала для развития растениеводства и животноводства; 

	3. Наличие ряда перспективных площадок для размещения промышленных и сельскохозяйственных производств.

	Слабые стороны:

	1.Недостаточность средств местного бюджета, в том числе на инвестиции;

	2.Нехватка квалифицированных кадров;

	3.Миграционный отток населения.

	Потенциальные возможности, которые могут способствовать быстрому развитию территории поселения:

	1. Рост объемов производства сельскохозяйственной и промышленной продукции за счет развития и модернизации действующих мощностей; 

	2. Наращивание  объемов жилищного строительства.

	Угрозы, препятствующие развитию территории поселения:

	1. Высокий износ основных фондов;

	2. Высокая доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

	3. Низкий уровень жилищного строительства.


Муниципальное образование «Аларь» является территорией со сложившейся сельскохозяйственной специализацией. Поселение обладает конкурентными преимуществами, имеющими следующие базовые "точки роста" экономики:

· развитие промышленного производства;

· увеличение мощностей по переработке зерна;

· развитие мясо - молочного животноводства;

· модернизация ЖКК;

· поддержка малого предпринимательства;

· использование природных ресурсов для производства строительных материалов (кирпич).

VI. Цель и основные направления комплексной Программы социально-экономического развития муниципального образования 
Основная стратегическая цель развития муниципального образования - это обеспечение реального роста уровня жизни населения на основе устойчивого экономического развития. 

Базой существенного и стабильного улучшения качества жизни населения поселения должна стать эффективная экономика, позволяющая постоянно наращивать производительность труда, осуществлять выпуск конкурентоспособной продукции, расширять рынки сбыта, снижать уровень безработицы, повышать доходную часть местного бюджета.
Для достижения поставленной цели администрация ставит следующие задачи:

1. повышение уровня жизни населения;
2. повышение качества жизни населения;

3. создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества выпускаемой продукции;
4. обеспечение улучшения состояния жилищного фонда и содержания коммунальной инфраструктуры;

5. создание в поселение благоприятного инвестиционного климата.
VI. 1 Основные направления реализации Программы
Экономическое развитие
Задача: создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества выпускаемой продукции, в том числе путем  создания  в поселение благоприятного инвестиционного климата.
Сельское хозяйство

	Основные задачи
	Пути решения

	1) повышение эффективности и конкурентоспособности сельскохозяйственного производства
	     1. Растениеводство:

1) проведения работ по повышению плодородия почв за счет увеличения:

- количества внесения органических и минеральных удобрений;

- объема работ по применению химических и биологических средств защиты растений для обеспечения борьбы с болезнями, вредителями, сорняками с/х культур;

2) производство оригинальных семян с/х культур в НИУ, удешевление семян высших репродукций, завоз в район высокопродуктивных сортов с/х культур;

1. Животноводство:

1) строительство и реконструкция животноводческих помещений, приобретение технологического оборудования, кормозаготовительных комплексов, племенного скота на условиях федерального лизинга, в т.ч. за счет реализации на территории района национального проекта «Развитие АПК»;

2) улучшение селекционно-племенной работы;

3) ветеринарное обеспечение животноводства;



	2) повышение уровня технического оснащения сельскохозяйственного производства
	1) приобретение новейших, высокопроизводительных видов сельскохозяйственной техники, машин и технологического оборудования, используемого в  растениеводстве и животноводстве;

	3) развитие малых форм хозяйствования с учетом расширения материально-технической и финансовой базы ЛПХ и КФХ
	1) приобретение цехов, помещений, линий переработки сельскохозяйственной продукции путем создания кооперативов по сбору молока и мяса у населения;

2) создание заготовительных и снабженческо-сбытовых структур по переработке сельхозпродукции на модульной основе; 

	4) обеспечение сельскохозяйственных организаций квалифицированными кадрами
	1) содействие в организации повышения квалификации руководителей и специалистов, а также подготовки квалифицированных рабочих кадров для сельскохозяйственных организаций района.


Промышленность
	Основные задачи
	Пути решения

	1) развитие промышленного потенциала
	1) оказание содействия освоению залежей огнеупорной глины
2) оказание содействия освоению угольных месторождений

	2) развитие пищевой и перерабатывающей промышленности
	1) оказание содействия в реализации инвестиционных проектов, в том числе созданию: молокоперерабатывающих производств, хлебоперерабатывающего предприятия, убойного цеха.

 


Малое предпринимательство

	Задачи
	Мероприятия

	1) создание условий для развития малого предпринимательства
	1) оказание информационно-консультативной поддержки начинающим предпринимателям;

2) в установленном законодательством порядке оказание содействия субъектам малого предпринимательства в эффективном взаимодействии с контролирующими и надзорными органами;
3) расширение сферы деятельности субъектов малого предпринимательства;

4) содействие в привлечение субъектов малого предпринимательства к реализации социальных проектов.


Потребительский рынок
	Задачи
	Мероприятия

	1) привлечение инвестиционных ресурсов 
	1) создание благоприятных инвестиционных, правовых и финансовых условий для субъектов потребительского рынка

	2) развитие инфраструктуры торговли, общественного питания 
	1) содействие в развитии современных форм обслуживания в сфере торговли и общественного питания за счет внебюджетных источников (собственных средств организаций);

2) строительство новых, реконструкция действующих объектов торговли и общественного питания в сельской местности за счет собственных средств организаций 

	3) повышение качества и безопасности продукции, поступающей на потребительский рынок области
	1) осуществление совместно с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти контроля и надзора за качеством и безопасностью пищевых продуктов;

2)оказывать содействие в  проведение ярмарок,областных выставок семинаров, конкурсов повышения профессионального мастерства;

3) проведение месячников, акций по предотвращению поступлений на потребительский рынок некачественной и фальсифицированной продукции;

	4) повышение качества и безопасности бытовых услуг, оказываемых населению
	1) оказание содействия в проведении конкурсов профессионального мастерства, семинаров для хозяйствующих субъектов рынка бытовых услуг


Социальная сфера

Задача: повышение уровня и качества жизни населения.
Демография
	Задачи
	Мероприятия

	1) повышение рождаемости и укрепление семьи
	1) решение проблем миграции населения (отток молодых специалистов), путем улучшения социальных (в том числе, жилищных, бытовых) условий на селе, организации культурного отдыха и досуга;

	2) укрепление здоровья населения и увеличение продолжительности его жизни
	1) улучшение качества медицинской помощи, развитие профилактики, диагностики и лечения социально-значимых заболеваний; 

2) внедрение программ по оздоровлению взрослого и детского населения (по организациям и учреждениям в виде обязательного планирования по сотрудникам, строительство баз отдыха в районе, капитальный ремонт кумысолечебницы-санатория «Аларь»);

3) разработка и реализация мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании.



Социальная поддержка населения 

	Задачи
	Мероприятия

	1) сокращение масштабов бедности в районе
	1) реализация Законов Иркутской области от 17.12.2008 г. № 105-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов в Иркутской области» и от 17.12.2008 г. № 120-ОЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, в Иркутской области»;
2) усиление мер адресной социальной поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе, малоимущих граждан.
 

	2) профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
	1) реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Аларском районе на 2011-2013 годы»;

2) увеличение числа семейно-воспитательных групп;

3) реализация мероприятий, направленных на решение проблем детской безнадзорности и беспризорности.

	3) расширение спектра и повышения качества предоставляемых социальных услуг
	1) введение инновационных форм, технологий и методов социального обслуживания населения;

2) повышение квалификации специалистов учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении Иркутской области.

	4) оптимизация бюджетных расходов на содержание учреждений социального обслуживания
	1) оптимизация сети учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении Иркутской области;

2) расширение объема и видов платных социальных услуг.


Здравоохранение
	Задачи
	Мероприятия

	1) стабилизация основных показателей здоровья населения
	1)Развитие и материально-техническое обеспечение учреждений здравоохранения;

2) совершенствование организации первичной медико-санитарной помощи за счет:

- координации деятельности по подготовке кадров;

- укомплектование лечебных учреждений современным лечебно-диагностическим оборудованием и эффективными лекарственными средствами;
3) участие в установленном порядке в реализации на территории района приоритетного национального проекта «Здравоохранение»;

4) развитие муниципальных долгосрочных целевых программ «Профилактика артериальной гипертонии на 2009-2013 гг.», «АНТИ-ВИЧ-СПИД на 2009-2013 гг.», «Вирусный гепатит на 2009-2013 гг.», «Сахарный диабет на 2009-2013 гг.», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом на 2009-2013 гг.».


Культура
	Задачи
	Мероприятия

	1) обеспечение потребностей населения в организации досуга

	1) улучшение материально-технического состояния учреждений культуры, развитие сети клубных учреждений;

2) подготовка кадров, повышение квалификации и направление на стажировку работников;

3) научно-исследовательская работа и издательская деятельность;

4) поддержка творческой активности народных коллективов;



Образование
	Задачи
	Мероприятия

	1) обеспечение прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования 
	1) ремонт и реконструкция зданий образовательных учреждений, находящихся в ведении поселения;

	
	

	3) сбалансированное развитие дошкольного, начального, основного, среднего (полного) общего образования
	1) развитие вариативности дошкольного образования, интеграция образовательных программ;

2) проведение мониторинга качества образования с созданием системы мер по развитию вариативности содержания образования, педагогических технологий, направленных на выполнение муниципального заказа на образовательные услуги.

	4)  информационное обеспечение образовательных учреждений
	1) информационное обеспечение в пределах своей компетенции образовательных учреждений; 

	5) создание условий для сохранения и укрепления здоровья школьников
	1) оказывать содействие в создание условий для развития физической культуры и спорта в образовательных учреждениях;

	6)  повышение уровня и престижа педагогических работников
	1)казывать содействие в привлечение в сферу образования молодых талантливых специалистов;



	
	


Физическая культура и спорт
	Задачи
	Мероприятия

	1)  развитие массового спорта и физической культуры в образовательных учреждениях
	

	
	1)оказывать содействие в совершенствование системы проведения спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий среди различных возрастных и социальных категорий населения на территории поселения;

	
	2)оказывать содействие в организация пропаганды физической культуры и спорта, здорового образа жизни.


Молодежная политика 
	Задачи
	Мероприятия

	1) формирование и развитие духовно-нравственных и патриотических ценностей
	1)содействовать в разработке и реализации социальной программы по патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи поселения;

	2) профилактика социально-негативных явлений и создание условий для успешной социальной адаптации молодежи
	1)оказывать содействие в организации и проведении мероприятий по пропаганде здорового образа жизни среди молодежи;

	3) формирование развитой и общественно активной личности
	1)оказывать содействие в  развитии детских и молодежных общественных объединений;

	
	


Трудовые отношения
	Задачи
	Мероприятия

	1) развитие потенциала трудовых ресурсов
	1) содействие открытию на территории района филиалов высших учебных заведений;

2)  содействие развитию системы профессиональной подготовки рабочих на предприятиях и по направлениям развития экономики;

3) профессиональное обучение, подготовка и переподготовка безработных граждан в целях сближения профессионально-квалификационной структуры рабочей силы с потребностями рынка труда;

4) определение порядка взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти, общественных объединений по вопросам подготовки кадров районе;




Инфраструктура
Задача: обеспечение улучшения состояния инженерной и транспортной   инфраструктуры.
Жилищно-коммунальное хозяйство
	Задачи
	Мероприятия

	1) повышение качественного уровня содержания жилищного фонда
	1) проведение капитальных ремонтов по ряду запланированных объектов;
2) реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение энергетической эффективности и энергосбережения в муниципальных учреждениях МО «Аларь» на 2011-2013 гг.»

	
	

	
	

	4) улучшение благоустройства населенных пунктов района
	1) формирование системы планового регулирования мер по благоустройству территории и рекреациям;

2) сохранение и развитие системы своевременной уборки и очистки территории населенных пунктов поселения;

3) проведение мер по озеленению и освещению территории в соответствии с нормативными требованиями;

4) улучшение трансп/обслуживания периферийных точек поселения;

5) установление междугородной связи на территории всего поселения;

6) создание объектов рекреации – мест полноценного отдыха населения.


Транспорт и связь
	Задачи
	Мероприятия

	1) развитие транспортной системы поселения
	1) строительство дороги Ныгда – Аларь;
2) капитальный ремонт  региональных дорог с устройством асфальтно-бетонного покрытия;

	2) развитие связи
	1) обеспечение доступа населенных пунктов к стационарной телефонной сети;

 2) обеспечение доступа населенных пунктов к мобильной телефонной сети; 

3) увеличение доступа сети интернет для жителей района.


VI. 2.  Приоритеты развития муниципального образования 
Таблица № 6
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Приоритеты развития муниципального образования

	1.
	Муниципальное образование «Аларь»
	1. Сохранение и развитие санатория «Аларь» (кумысолечебница);

2. Развитие малого предпринимательства путем создания кооператива по переработке молочной продукции.


VII. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса: МО «Аларь», хозяйствующих субъектов, а также общественности района. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной и муниципальной политики, на уровне района и поселения нормативно-правовое регулирование, реализация целевых программ, осуществление государственного и муниципального заказа, развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности, взаимодействие с федеральными органами государственной власти и органами местного самоуправления.
Механизм реализации программы муниципального образования   будет включать совокупность общих и частных (в каждой отрасли, сфере) механизмов:
 1) организационно-правового (своевременность принятия постановлений, распоряжений поселения и иных правовых актов); 
 2) хозяйственно-экономического (создание инвестиционного, предпринимательского климата и соответствующих им проводящих систем – информационных, ресурсных фондов, управляющих центров и пр.); 
 3) организационно-управленческого.

Хозяйственно-экономический и организационно-управленческий механизмы играют определяющую роль в создании многообразных и благоприятных условий для совместного функционирования крупного, среднего и малого бизнеса поселения с органами местного самоуправления. 

Поэтому особое место должна занять отработка хозяйственно-экономического механизма реализации Программы, который предполагает: 

1) системную, последовательную и своевременную разработку: 

а) прогнозов социально-экономического развития;

б) перспективных финансовых планов;

в) планов действий по реализации Программы на очередной финансовый год;

2) мониторинг социально-экономического развития поселения за счет реализации среднесрочной программы по направлениям:

а) решение ключевых проблем;

б) реализация мер в отраслевом и пространственном аспектах;

3) разработку и утверждение единой (эталонной) системы экономических, финансовых и социальных индикаторов, характеризующих:

а) темпы роста экономики и структурные изменения (количественный и качественный рост, изменения в структуре производства товаров и услуг и др.);

б) доходы и расходы местного бюджета (бюджетную обеспеченность и финансовую устойчивость и пр.);

в) динамику социально значимых показателей (доходы населения, заработная плата, величина прожиточного минимума, численность бедных и др.);

4) оценку: 

а) экономической эффективности и социальной значимости программных проектов, целевых программ и мер, всей их совокупности в рамках Программы;

б) эффективности расходования финансовых средств;

в) последствий социально-экономического развития муниципального образования до 2015 года при использовании программно-целевого метода управления.
Механизм реализации Программы обеспечивается следующими организационными и экономическими мерами. 
Организационные меры:
1. Совершенствование нормативно-правовой базы поселения, формирование благоприятной среды хозяйствования и стимулирования бизнеса в приоритетных направлениях социально-экономического развития поселения.

2. Проведение совместно с другими поселениями района согласованных действий по решению на различных уровнях власти общих для них проблем развития.

3. Внедрение единой системы индикаторов развития всеми участниками реализации Программы.
Экономические меры:
1. Отбор на основе экспертизы или конкурса на принципах экономической эффективности и социальной эффективности целевых программ, в том числе и новых, претендующих на использование средств бюджетов, для включения в Программу.

2. Перераспределение средств местного бюджета между программными мероприятиями в силу их приоритетности.

3. Ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе Программы.

4. Открытость Программы для внесения корректировок по целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств.

5. Планомерное и последовательное воздействие на конкурентные недостатки поселения в целях снижения их негативного воздействия на бизнес, а также инвестиционный климат.

6. Формирование инфраструктуры по поддержке и развитию инвестиционной деятельности.

7. Формирование конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг на  муниципальном уровне.
8.  Формирование рыночной среды в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

9.  Взаимодействие между органами государственной власти муниципального района и органами поселения, направленное на социально-экономическое развитие района.

10.  Создание эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в т.ч. за счет следующих действий:

1) повышение открытости для участия в реализации действующих программ  инвесторов; 

2) привлечение средств населения.
VIII. Управление Программой и контроль за ходом ее реализации
Программа представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития поселения и планируемых администрацией поселения эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет администрация поселения. Текущий финансовый контроль использования средств районного бюджета осуществляется органами  местного самоуправления. На основе изложенных в Программе направлений социально-экономической политики исполнительные органы  местного самоуправления поселения разрабатывают целевые программы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению главной цели и решению поставленных Программой задач. Ежегодно на основе целевых программ исполнительными органами местного самоуправления поселения разрабатывается план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году. 

План составляют как мероприятия, подлежащие финансированию из районного, так и мероприятия, направленные на привлечение инвестиций и других источников финансирования по приоритетным направлениям социально-экономического развития поселения. План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований. Координацию разработки целевых программ и планов мероприятий, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет Дума МО «Аларь». 

Администрация МО «Аларь» определяет ответственных исполнителей, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий Программы, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.
IX. Ресурсное обеспечение реализации Программы
Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечение финансовых средств. Основными источниками финансового обеспечения являются: средства федерального, областного, местного бюджетов, финансовые средства предприятий и организаций. 

В сфере использования средств местного бюджета основой является решение  Думы о бюджете муниципального образования на текущий год.
Таблица № 7
Объемы и источники финансирования программных мероприятий

(тыс.. рублей)
	Показатели
	ИТОГО
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Финансовые средства по программе – млн. руб., всего:
	229986,7
	108732,7
	106767,0
	7405,0
	2853,0
	2943,0

	Средства федерального бюджета
	2420
	409
	441
	478
	522
	570

	Областной бюджет 
	202753,7
	101155,7
	100523,0
	424
	325
	326

	Средства местных бюджетов
	7206,0
	2546,0
	1043,0
	1685,0
	1018,0
	914,0

	Собственные средства организаций
	4707
	818
	803
	903
	1026
	1157

	Привлеченные средства
	12900
	4300
	4300
	4300
	0
	0
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