ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту решения Думы муниципального образования «Бахтай» 
 «О бюджете МО «Бахтай» на 2022 год и плановый период 

2023 -2024 годов »
Проект решения Думы  муниципального образования «Бахтай» «О бюджете МО «Бахтай» на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов» разработан финансовым отделом  администрации муниципального образования «Бахтай» и предоставляется на рассмотрение Думы муниципального образования «Бахтай».
Проект решения Думы муниципального образования «Бахтай» «О бюджете МО «Бахтай» на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы МО «Бахтай» от 11.11.2019 № 26/4-ДМО «Об утверждении положения о бюджетном процессе  муниципального образования «Бахтай».

Предметом правового регулирования проекта решения является утверждение параметров бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Формирование основных параметров бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых изменений.Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета на 2021 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Бахтай» на 2022 год и на период 2023- 2024 годов.
В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет муниципального образования «Бахтай» формируется на трехлетний бюджетный цикл.

Основные параметры бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2021 год и плановый период 20232 -2024 годов сформированы в следующих объемах:

                                                                                                       (тыс. рублей)
	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы, в том числе:
	10517,1
	8154,4
	7289,1

	налоговые и неналоговые доходы
	1738,2
	1783,8
	1851,1

	безвозмездные перечисления
	8778,9
	6370,6
	5438,0

	В т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	7616,0
	6026,5
	5093,9

	прочие субсидии бюджетам поселений
	1018,8
	200,0
	200,0

	субвенции бюджетам поселений для осуществления первичного воинского учета
	143,4
	148,4
	153,7

	субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	0,7
	0,7
	0,7

	
	
	
	

	Расходы
	10604,0
	8248,6
	7392,0

	-целевые
	1941,1
	1164,9
	1235,5

	-не целевые
	8662,9
	7083,7
	6156,6

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5%
	5%
	5%

	Дефицит
	86,9
	89,2
	92,6

	Верхний предел муниципального долга
	86,9
	176,1
	268,7

	Условно утверждённые расходы
	-
	193,5
	343,8

	Резервный фонд муниципального образования
	10,0
	10,0
	10,0


Формирование доходной части.
1. Сумма налога на доходы физических лиц прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2021 год и на основании расчетов  среднего месячного фонда оплаты труда работников, проживающих на территории муниципального образования «Бахтай», в размере 7% от общей суммы начисленного налога и  планируется в сумме : 
- 2022 год – 200,0 тыс.рублей;

- 2023 год – 208,0 тыс.рублей;

- 2024 год – 210,0 тыс.рублей. 
2. Согласно п.3.1 ст.58 Бюджетного кодекса .в местные бюджеты поступают доходы от акцизов на нефтепродукты, по данным Минфина иркутской области планируется поступление:

-  в 2022 году .- 778,2 тыс.рублей;

-  в 2023 году  – 815,8 тыс.рублей;

-  в 2024 году  – 881,1 тыс.рублей.
3. Налог на имущество физических лиц прогнозирован согласно данным МИ ФНС России №18 по Иркутской области по форме № 5-МН за 2020 год. На основании данных налогового органа на территории муниципального образования «Бахтай» количество налогоплательщиков  которым исчислен налог составляет 212 человек. Количество строений по которым налог предьявлен к уплате учтенных в базе налоговых органов составляет 119 единицы, общая кадастровая стоимостьс учетом вычетов  которых составляет 24104,0 т.рублей.
Налог на имущество физических лиц начисляется на основании Решения Думы муниципального образования «Бахтай» № 38/3 от 20.11.2014 года «О налоге на имущество физических лиц МО «Бахтай»» . Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100%

Исходя из ожидаемого исполнения за 2021 год прогнозируется поступление в  2022 году -12,0 тыс.рублей, 2023,2024 гг – по 12,0 тыс.рублей.
4. Земельный налог с юридических и физических лиц спрогнозирован по данным МИ ФНС  России № 18 по Иркутской области по форме № 5-МН за 2020 год, с учетом недоимки и анализа поступлений по налогу за три предыдущих года. Сумма по данному налогу составляет:

         - на 2022 год - 663,0 тыс.рублей;

         - на 2023 год – 663,0 тыс.рублей;

         - на 2024 год – 663,0 тыс.рублей.
Количество налогоплательщиков по земельному налогу с юридических лиц подлежат обложению 5 организаций с кадастровой стоимостью земельных участков в сумме 7128,0 тыс. рублей. Сумма налога подлежащая уплате в бюджет по данным налоговых органов  составит 95,0 тыс. рублей.

Количество налогоплательщиков по земельному налогу с физических лиц  учтенных в базе налоговых органов составляет 641 человек. Кадастровая стоимость земельных участков составляет 260589,0 тыс. рублей. Сумма налога,подлежащая уплате в бюджет составит 542,0,0 тыс. рублей.

 Норматив зачисления в  бюджет поселения земельного налога составляет 100%. 
         5. Единый сельскохозяйственный налог планируется по анализу  данных, предствавленных сельхозпроизводителями, находящихся на территории муниципального образования «Бахтай» и составляет в 2022 году – 75,0 тыс.рублей , в 2023,2024 годах по 75,0 тыс.рублей.  

6.  Межбюджетные трансферты, предусмотренные для муниципального образования «Бахтай»  проектом бюджета Иркутской области и бюджета муниципального образования «Аларский район» на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов:

                                                                                      (тыс. рублей) 
	Наименование МБТ
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в том числе:
	8778,9
	6375,6
	5448,3

	- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района
	7616,0
	6026,5
	5093,9

	прочие субсидии бюджетам поселений ( народные инициативы; развитие ЖКХ)
	1018,8
	200,0
	200,0

	субвенции бюджетам поселений для осуществления первичного воинского учета
	143,4
	148,4
	153,7

	субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	0,7
	0,7
	0,7


Формирование расходной части.

Главной задачей при формировании бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов являлось формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов и объему поступлений от других бюджетов бюджетной системы.
 Бюджет муниципального образования «Бахтай»  сформирован в рамках программных направлений деятельности. По состоянию на 01.10.2021 года администрацией муниципального образования «Бахтай» утверждено 6 муниципальных программы по основным направлениям деятельности органов местного самоуправления.

В рамках непрограммных направлений деятельности предусмотрены расходы на реализацию полномочий по первичному воинскому учету за счет средств федерального бюджета, иные непрограммные мероприятия.

Расходы бюджета муниципального образования «Бахтай» планируются: 

- на 2022 год в сумме  10604,0 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 8248,6 тыс.рублей; 

- на 2024 год в сумме 7392,0 тыс. рублей.

Планирование бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось на основе бюджетных ассигнований 2021 года с учетом следующих особенностей:

-расходы на оплату коммунальных услуг запланированы с учетом прогноза роста цен (тарифов); 

-оплата труда запланирована с учетом нового размера МРОТ (с 01.01.2021 -13110,0 руб.);

- бюджетные ассигнования по материальным затратам и другим услугам снижены до минимального размера. 
Пояснения к формированию бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2022 год и на плановый период 2022 и 2024 годов приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки:
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

На «Общегосударственные расходы» (раздел 0100) запланированы средства:

2022 год – 5662,7 тыс.рублей;

2023 год – 4383,2 тыс.рублей;

2024 год – 3708,9 тыс.рублей. 

Расходы запланированы на содержание Главы администрации МО,финансового отдела и администрации муниципального образования «Бахтай». Расходы по ФОТ с начислениями запланированы из расчета на 10 месяцев.
- на формирование резервного фонда (подраздел 0111) запланированы в сумме по 10,0 тыс.рублей ежегодно.

- на другие общегосударственные расходы (подраздел 0113)  запланировано по 0,7 тыс.рублей, в том числе:

- на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об  административной ответственности.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

При формировании проекта бюджета сельского муниципального образования «Бахтай»  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» запланированы за счет субвенции из областного бюджета, в т.ч.:

2022 год в сумме 143,4 тыс.рублей;

2023 год в сумме 148,4 тыс.рублей;
2024 год в сумме 153,7 тыс.рублей.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техгогенного характера, гражданская оборона»  предусмотрено на 2022 год в сумме 5,3 тыс.рублей, на 2023 год – 5,0 тыс.рублей, на 2023 год – 5,0 тыс.рублей.Средства заложены на проведение противопожарной опашки территории муниципального образования.
Общий объем бюджетных ассигнований по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрен на 2022 год в сумме 5,0 тыс.рублей. На 2023 год – 5,0 тыс.рублей, на 2024 год – 5,0 тыс.рублей. Расходы планируется направить на пожарную безопасность и защиту населения на территории муниципального образования «Бахтай».
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы средства на:

          2022 год – 778,2 тыс рублей; 

          2023 год-  815,8 тыс.рублей;

2024 год – 881, тыс рублей.

Данные средства целевого назначения дорожного фонда, сформированные за счет доходов от акцизов, планируется направить по следующим направлениям:

- на обслуживание и содержание автомобильных дорог местного значения ( аренда опор,оплата э/энергии и замена ламп уличного освещения) в сумме 211,6 тыс. рублей- 2022 г.; 168,5 тыс. рублей – 2023 г.; 168,5 тыс. рублей – 2024 г.    
- на мероприятия по ремонтам (текущим) автомобильных дорог общего пользования местного значения запланировано 566,6 тыс.рублей – 2022 г., 2023 г.- 647,3 тыс. рублей, 2024 г. – 712,6 тыс. рублей.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  предусмотрены средства на 2022 год в сумме 10,0 тыс. рублей; на 2023 г – 10,0 тыс. рублей, на 2024 г. – 0,0 тыс. рублей, в том числе:

- на мероприятия по постановке земель на кадастровый учет в рамках непрограммных расходов органов местного самоуправления;

- на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства в рамках непрограммных расходов органов местного самоуправления.

.

Раздел 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования «Бахтай» на 2021-2025 годы»  запланированы средства в сумме 281,5 тыс. рубей – на 2022 год, в том числе субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,0 тыс.рублей;
  101,9 тыс. рублей – на 2023 год;  203,8  тыс. рублей – на 2024 г., в том числе средства субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив 100тыс.рублей- 2022г, 200 тыс.руб. – 2024г;

на следующие мероприятия :

- разработка и утверждение проекта зоны санитарной охраны (ЗСО);
- приобретение оборудования для систем водоснабжения с.Бахтай;
- реконструкция существующих объектов водоснабжения с заменой изношенного оборудования;
По разделу 0503 «Благоустройство» в проекте бюджета муниципального образования «Бахтай» запланированы расходы в рамках муниципальной программы «Развитие благоустройства территории муниципального образования «Бахтай» на 2020-2026 годы»  на:

2022 год -  17,0 тыс.рублей
2023 год – 106,8 тыс. рублей, в том числе средства субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 100,0 тыс.рублей;

2024 год – 4,7 тыс.рублей.
Запланированные средства будут направлены на основные мероприятия в области благоустройства 

- на прочие мероприятия по благоустройству включены расходы по окашиванию и уборке территории 2 сел; спиливание сухостоя, представляющего угрозу для населения и другие работы по благоустройству, устройство контейнерных площадок, на материалы и основные средства для благоустройства (контейнера, косилки, детские площадки);

  - на мероприятия по благоустройству территории мест захоронения.
Раздел 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования «Бахтай» на 2021-2025 годы»  запланированы средства в сумме 835,2 тыс. рубей – на 2022 год, в том числе Субсидия в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов 818,8 тыс.рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

По разделу 0801 «Культура» в проекте бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2022-2024 годы запланированы расходы  на содержание Муниципального бюджетного учреждения культуры «Информационно-культурный центр» муниципального образования «Бахтай», с предоставлением из местного бюджета  в виде субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в сумме:

2022 год – 2551,7 тыс.рублей,;

2023 год – 2270,6 тыс.рублей;

2024 год – 1982,0 тыс.рйблей.   
Основные направления расходов заложены на оплату труда с начислениями работникам культуры , оплату гражданско-правовых договоров по услугам охраны и уборке помещений,интернет, подписку на переодическую печать.

Раздел 1000 «Социальная политика»
На подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» муниципальных служащих  на 2022 – 2024 годы запланированы средства в размере 122,4 тыс. рублей ежегодно (1 человек).

 Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
На подраздел 1101 «Физическая культура»  в проекте бюджета  предусмотрены расходы на:

2022 год  в сумме 5,0 тыс.рублей;

2023-2024 года в сумме 5,0 тыс.рублей ежегодно.

Средства предусмотрены на участие в районных, областных,  физкультурно-массовых праздников и соревнований, приобретение спортинвентаря.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера»
На подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в 2022 год  прогнозируются расходы на межбюджетные трансферты, выделяемые из местного бюджета на финансирование расходов вязанных с передачей полномочий органам местного самоуправления муниципального района  186,1 тыс.рублей, на 2023 год -160,9 тыс.рублей; 2024 года –  160,9 тыс.рублей.
Дефицит бюджета муниципального образования «Бахтай», источники его финансирования,муниципальный долг муниципального образования «Бахтай»
Объем дефицита бюджета муниципального образования «Бахтай» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определен исходя из прогнозируемого объема поступлений доходов бюджет и планируемых расходов бюджета и составит в 2022 году 86,9 тыс. рублей, в 2023 году – 89,2 тыс. рублей, в 2024 году -92,6 тыс. рублей.

 На 2022 год и плановый период до 2024 года предусмотрены следующие источники финансирования дефицита бюджета:

- Кредиты кредитных организаций.

Привлечение и погашение кредитов кредитных организаций запланировано в виде краткосрочных кредитов в объемах:

на 2022 год – 86,9 тыс.рублей;

на 2022 год – 89,2 тыс.рублей;

на 2023 год – 92,6 тыс. рублей. 

Кроме того, по кредитам предусмотрено погашение в 2023 году – в сумме 26,4 тыс. рублей, в 2024 году – в сумме 26,8 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Бахтай»:

по состоянию на 1 января 2023 года в размере 86,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.;

по состоянию на 1 января 2024 года в размере 176,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.;

по состоянию на 1 января 2025 года в 268,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб..

Предельныйо бъем муниципального долга муниципального образования «Бахтай»  составит:

на 1 января 2022 года 869,1 тыс. рублей (50% от общего объема доходов за исключением безвозмездных перечислений, согласно ст.107 Бюджетного кодекса российской федерации),

на 1 января 2023 года 891,9 тыс. рублей (50%),

на 1 января 2024 года 925,6 тыс. рублей (50%).

На очередной финансовый год не планируются государственные (муниципальные) гарантии, поэтому проекты программ государственных (муниципальных) гарантий на очередной финансовый год  не прилагаются.
Начальник финансового отдела МО«Бахтай»                               А.Н. Доржеева
