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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 30 » мая   2016 г. № 39          




                  с. Бахтай

«Об утверждении Положения о Порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Бахтай» на 2016-2025годы»

        В  целях совершенствования работы по разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Бахтай» руководствуясь статьей  Устава муниципального образования «Бахтай», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1 Утвердить Программу социально-экономического развития муниципального образования «Бахтай»на 2016-2025годы.
2. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации МО «Аларский район» в сети интернет.
4. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в печатном средстве массовой информации «Бахтайский вестник». 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела Доржееву А.Н.
Глава МО «Бахтай»
Л.К.Тангарова

Утверждена

 постановлением от 30 мая .2016 г. №39
Администрация

муниципального образования «Бахтай»

ПРОГРАММА
социально-экономического  развития

муниципального  образования 

«Бахтай» 
на период 2016-2025 года.
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  1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«БАХТАЙ»

              Муниципальное образование «Бахтай» расположено в северо-восточной части Аларского района Иркутской области.  На юго-востоке территория граничит с МО «Ангарский», на северо-востоке, на западе граничит с Нукутским районом Усть-Ордынского Бурятского округа и с южной стороны с МО «Табарсук». 

     В настоящее время муниципальное образование «Бахтай» существует в границах, установленных законом Усть-Ордынского Бурятского автономного округа от 30.12.2004 г. № 66-ОЗ. В состав территории МО «Бахтай» входят 4 деревни. 

Таблица № 1.

Краткая характеристика МО «Бахтай»
	№

п/п
	Наименование

МО
	Административный

центр
	Общая площадь

территории

(кв.км)
	Численность

постоянно проживающего

населения (чел.)
	Плотность населения на 1 кв.км

	 
	 
	 
	
	
	

	10
	МО "Бахтай"
	с.Бахтай
	18,097
	1018
	18,5

	
	
	
	
	 
	


Административным центром Бахтай является село Бахтай – один старейших населенных пунктов Приангарья. Бахтай расположен в 260 км от окружного центра п. Усть-Ордынский и 200 км  от г. Иркутска. До районного центра п. Кутулик – 31 км. Население села насчитывает 1018 тысяч человек.

       Протяженность сети автомобильных дорог местного значения  – 6520 км.  

      Климат в МО «Бахтай»  резкоконтинентальный. Континентальность обусловлена прежде всего, его географическим положением: район находится в центральной части Азиатского материка на значительном удалении от океанов и морей. 

      По геоморфологическому районированию территория Бахтай относится к Иркутско-Черемховской равнине Приангарского краевого прогиба. На территории преобладают холмисто-увалистые формы рельефа. В зависимости от рельефа располагаются и почвы. Дернисто-подзолистые, светло-серые и серые лесные почвы приурочены к вершинам и склонам увалов. Днища падей, подножье склонов, ложбин заняты лугово-черноземными почвами и черноземами. 

      На территории МО речная сеть отсутствует. Имеется искусственный пруд протяженностью более 100м расположен в д.Жлобино.       

      Грунтовые воды обладают гидрокарбонатным и сульфатным засолением с минерализацией до 1,0 г/л. Основной источник питания поверхностных и подземных вод – атмосферные осадки. Проточные воды имеют хорошие вкусовые качества и вместе с колодезной водой используются для питья и хозяйственных целей. 

      По геоботаническому районированию Иркутской области  территория Бахтай относится к Приангарскому сосново-лесостепному округу. Лесостепная зона очень специфична – представляет собой чередование обширных степных участков и смешанных лесов. Леса преимущественно березовые с примесью сосны, осины и реже лиственницы. 

     Богат и разнообразен животный и растительный мир. 

      Встречаются косули, лисицы, зайцы, барсуки. Основная отрасль МО - это сельское хозяйство, где приоритетными направлениями является растениеводство. По состоянию на 1 января 2010 года на территории  МО «Бахтай»  действует КФХ – 9, свыше 277 личных подсобных хозяйств. Земли сельскохозяйственного назначения в  составляют свыше 11546 га,. площадь зерновых и кормовых культур составляют 6340.га. Следует отметить выделить предприятия РЭС осуществляющая производство, передачу и распределение электроэнергии в МО «Бахтай», а также  на территории МО «Бахтай»  действует 1 хлебопекарня.   

	№ п/п
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	Темпы роста, +/-

	1
	Среднемесячная заработная плата, руб.
	5000,0
	6000,0
	+

	2
	Уровень безработицы, 
	0,9
	0,8
	-


           Сфера малого предпринимательства на территории МО «Бахтай» представлена сетью предприятий торговли. В  МО Бахтай существует 2 магазина и 2 торговых точек на дому. Помимо торгового обслуживания населения,  осуществляет у населения закуп: мяса, молока, картофеля, оказывает бытовые услуги, производит хлеб и хлебобулочные изделия. Среднесписочная численность населения, занятых в малом бизнесе, составляет 11 человек.
В МО Бахтай действуют 1 полная  средняя  школа с общей численностью учащихся 106  чел., 1 дошкольное образовательное учреждение (24 чел.) Здравоохранение МО представлено МУЗ Бахтайский ФАП. Данное подразделение оказывают первичную медицинскую помощь, плановую квалификационную и специализированную врачебную помощь, а также неотложную и экстренную помощь.  Имеется учреждение культурно-досугового типа, библиотека, составляет 2 – клуба. Учреждения культуры занимают активную позицию в формировании историко-культурной самобытности народов, проживающих на территории МО «Бахтай»  и развитии духовной сферы. 

          МО «Бахтай»  – многонациональное . 50 % населения составляют русские; 48 % - буряты,  по 2 % украинцы и 1 % - другие национальности.

1.1. Минерально-сырьевой потенциал

Инвестиций по минерально-сырьевому потенциалу в МО «Бахтай» - нет. 
Водные ресурсы
     Большая часть МО «Бахтай», расположены в зоне некондиционных по химическому составу подземных вод. В связи с этим, население потребляет подземные воды низкого качества (высокая минерализация и жесткость, большое содержание железа, марганца, стронция, сероводорода и пр.).

Радикальное решение проблемы питьевого водоснабжения возможно только путем строительства водовода.

Таблица  № 2
Земельный баланс по МО « Бахтай»

	№ п/п
	Наименование МО
	Земли с/х назн.
	Земли насел.

пункт.
	Земли лес.

фонда
	пастбища
	сенокосы
	Земли общего пользования
	залежи
	Мн.насаждения
	прочие
	Всего земель

	5.
	МО « Бахтай»
	11546
	296
	1852
	1018
	1250
	214
	495
	50
	1294
	18097


     1.2. Демография

     Численность населения МО Бахтай на 1 января 2016 года составила 1018 человек. 

      Происходящие в целом в Российской Федерации социально-демографические процессы неизбежно затронули и село. Демографическая ситуация в МО за последние годы характеризуется сокращением численности населения за счет естественной убыли населения и миграционными процессами. 

      Численность постоянного населения МО  на начало 2016 года составила 1018 человек и увеличилась по сравнению с началом 2013 года на 0,5 %. Плотность населения составляет 10 человек на 1 кв. км Возраст среднестатистического жителя МО составляет 35 лет. Несмотря на это, падение рождаемости усиливает процесс демографического старения: по сравнению с итогами переписи 2002 года число детей и подростков сократилось на  0,15,%, число лиц трудоспособного населения возраста снизилось на 0,5 %,. Стабильно сохраняется тенденция превышения численности женщин над численностью мужчин 48% к 39%.Средняя продолжительность жизни женщин – 65 лет, мужчин – 53 года.

Основные задачи в сфере демографического развития в МО «Бахтай»  
	1) повышение рождаемости и укрепление семьи

2) укрепление здоровья населения и увеличение продолжительности его жизни

3) повышение эффективности реализации миграционной политики

4) реализация молодежной политики

         Для решения проблем демографического развития необходимо провести ряд мероприятий по:

· улучшению качества медицинской помощи, развитию профилактики, диагностики и лечения социально-значимых заболеваний; 

· привлечению молодых специалистов на село, 

· развитию программ по оздоровлению взрослого и детского населения (по организациям и учреждениям в виде обязательного планирования по сотрудникам, строительство баз отдыхав с. Бахтай.
· разработке и реализации мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании;

· решению проблем миграции населения (отток молодых специалистов), путем улучшения социальных (в том числе, жилищных, бытовых) условий на селе, организации культурного отдыха и досуга. 

Прогноз развития демографической сферы на 2016-2025 годы

         При условии реализации в МО в полном объеме планируемых инвестиционных проектов к 2016-2025 годам предполагается минимизация естественной убыли населения, миграционный прирост, стабилизация численности населения. При положительной тенденции развития  МО ожидаемая средняя продолжительность жизни составит к 2016 году – 68 лет, к 2025 – 70 года.




1.3.Трудовые ресурсы

      Численность трудоспособного населения района по статистическим данным составляет на 1 января 2016 года 576 человек.

                                                                                                                                                               Таблица №3
        ЧИСЛЕННОСТЬ ЗАНЯТЫХ  ТРУДОВЫХ  РЕСУРСОВ

ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Виды деятельности
	Общее кол-во (чел.)

	Всего, в том числе:
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	14

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-

	Оптовая и розничная торговля
	4

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	0

	Образование
	34 

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	2

	Предоставление прочих коммунальных, соц. и персональных услуг
	-

	Транспорт и связь
	2

	Прочие
	16


Основные проблемы в сфере развития рынка труда в МО:

· снижение численности трудовых ресурсов в условиях кризиса;

· несоответствие спроса и предложения рабочей силы на рынке труда.

            В среднесрочной перспективе пополнение трудовых ресурсов будет происходить за счет притока населения в трудоспособном возрасте, в том числе вступления в трудоспособный возраст подрастающего поколения молодежи, добровольного переселения или привлечения молодых специалистов и, возможно, привлечения иностранной рабочей силы. Качественное воспроизводство будет обеспечиваться за счет оптимизации системы подготовки, переподготовки кадров, в первую очередь, в учреждениях начального профессионального образования во взаимодействии с органами службы занятости.

Основные задачи в области регулирования рынка труда в районе и пути их решения:

	Задачи
	Мероприятия

	1) развитие потенциала трудовых ресурсов
	1) разработка сводного баланса трудовых ресурсов в МО;

2) определение порядка взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти, общественных объединений по вопросам подготовки кадров в МО «Бахтай». 

	2) рациональное использование профессионального  потенциала трудовых ресурсов 
	1) организация профессионального обучения (переподготовка, повышение квалификации работников;

2) проведение анализа и оценки рынка предложения и качества подготовки кадров, образовательных учреждениях начального профессионального образования;

3) содействие развитию системы профессиональной подготовки рабочих на производстве и сельском хозяйстве;

4) профессиональное обучение, подготовка и переподготовка безработных граждан в целях сближения профессионально-квалификационной структуры рабочей силы с потребностями рынка труда;

5) формирование предложений по квоте на привлечение иностранных граждан с целью трудовой деятельности на территории МО «Бахтай».



В МО «Бахтай» отмечается ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

        Природно-ресурсные:

-минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

-сельскохозяйственные земли;

-уникальные природно-ландшафтные территории и объекты 

Экономические и географические:
-потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

-выгодное географическое положение; 

-наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и      

  использованием;

-наличие автомобильной транспортной сети

Социальные:

-наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям   

  жизнедеятельности в МО «Бахтай»;

-наличие собственного трудового потенциала;

-наличие еще незначительного, но все увеличивающего слоя населения, готового к   

  предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся 
  рыночной экономики.


Институциональные:
-конституционно определены разграничения прав ведения между различными органами   

 власти;

-развивается малый бизнес и предпринимательство;

-создана минимальная необходимая законодательная база для деятельности органов  

  местного самоуправления.

Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

- низкая эффективность производства, отсутствие инвестиций;

-слабое развитие рыночной инфраструктуры;

-отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей  

  экономики;

-наличие сельских населенных пунктов с единственным структурообразующим    

  предприятием и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального  

  хозяйства; 

-ежегодное уменьшение трудоспособного населения;

-естественная убыль населения;

-слабая активность внешних инвесторов;

-низкий уровень бизнес-планирования;

-изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную    

  продукцию;

-отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

Вывод: МО «Бахтай» имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство.

2. СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО «БАХТАЙ» И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ 
 Основная стратегическая цель развития МО «Бахтай»
- обеспечение реального роста уровня жизни населения на основе 
устойчивого экономического развития. 

Основой стабильного улучшения качества жизни МО «Бахтай» должна стать эффективная экономика, позволяющая повышать благосостояние населения и рост доходной части МО «Бахтай» бюджета, снизить уровень безработицы, наращивать объем производства, расширять рынки сбыта.

            На перспективное социально-экономическое  развитие необходимо поставить следующие цели:

            - нормализацию и улучшение демографической ситуации;

            - совершенствование медицинского обслуживания населения;

            - совершенствование политики социальной защиты населения;

            - снижение социального неравенства;

            - активизацию молодежной политики;

            - развитие образовательных, культурно-просветительных программ;

            - сохранение и улучшение в районе природной среды;

            - повышение уровня жилищной обеспеченности;

            - повышение уровня технического содержания жилого фонда;

            - повышение качества коммунальных услуг;

            - улучшение системы санитарной очистки в МО «Бахтай»
            - улучшение транспортного обслуживания населения;

            - повышение уровня бюджетной обеспеченности.

              Для достижения поставленной цели администрация ставит следующие задачи:
1. повышение качества и уровня жизни населения;

2. создание предпосылок для роста производства, повышения производительности и качества выпускаемой продукции. Развитие территории МО «Бахтай»
             3. обеспечение улучшения состояния жилищного фонда и содержания коммунальной инфраструктуры; 
       4.   создание в МО «Бахтай» благоприятного инвестиционного климата.
             При ограниченных ресурсах МО «Бахтай», даже за счет значительного притока внешних инвестиций, реализовать все перечисленные стратегические цели одновременно не реально. Из суммы возможных стратегических целей будет произведен упор в сторону главной и трех-пяти – локальных первоочередных  задач, реализация которых обеспечивается ресурсным потенциалом и может дать наибольший экономический и социальный эффект.

Приоритеты МО «Бахтай»
Сельское хозяйство
      Основная отрасль экономики МО «Бахтай»- это сельское хозяйство, где приоритетными направлениями являются растениеводство и животноводство. Сельскохозяйственное предприятие МО «Бахтай» работает в зоне рискованного земледелия. 
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие крестьянско – фермерского хозяйства для дальнейшего развития сельскохозяйственного производства.
	1. Малое количество сельхозпредприятий и низкая их эффективность работы.

	2 Наличие плодородных земельных ресурсов для дальнейшего развития  крестьянско – фермерских хозяйств.
	2. Диспаритет цен на горюче – смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию.

	3. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции. 

	4. Возможность производства экологически чистых продуктов.
	4. Слабая материально – техническая база, неразвитость углубленной переработки древесины.

	5. Расширение рынка сбыта.
	5. Отсутствие у государства четкой программы поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности.

	
	6. Слабая  востребованность специалистов ПТУ.

	
	7. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством.



	
	8. Отдаленность от крупных городов (перерабатывающих предприятий).


   Обоснование выбора приоритета:
1. Ежегодное сокращение количества работающих в сельском хозяйстве.

2. Недостаточно эффективное использование ресурсного потенциала, снижение плодородия почв.

3. Возрастающая роль личных подсобных и фермерских хозяйств, как основных форм производственной самоорганизации населения в сельской местности.

Вывод:   Для улучшения качества жизни населения сельскохозяйственная отрасль должна претерпеть существенные изменения,  для того чтобы стать рентабельной сферой экономики.
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие трудового потенциала для развития промышленности.
	1. Недостаток оборотных средств.

	2. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием.
	2. Отсутствие инвестиционной составляющей в организации промышленного производства.

	3.Наличие внутреннего и внешнего рынков сбыта.


	


Промышленность.
 На территории МО «Бахтай» действует 1 хлебопекарня.
      Обоснование выбора приоритета:
1. Наличие неиспользованного производственного потенциала в перерабатывающей промышленности.

2. Возможность увеличения рабочих мест в промышленности.
Вывод: Рентабельная промышленность должна приобрести роль финансового источника развития МО «Бахтай». 
 Таблица № 4
Приоритеты развития МО «Бахтай»
	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Приоритеты развития муниципального образования

	1.
	Муниципальное образование «Бахтай»
	1. Создание кооператива по переработке молочной и мясной продукции;

2. Развитие ЛПХ путем увеличения поголовья КРС;


3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ МО «БАХТАЙ»

Первоосновой и началом решения всех вопросов местного сообщества является местная социально-экономическая политика, как взаимосогласованная совокупность ориентиров и целей развития муниципального образования, а также способов их достижения, разработка и практическая реализация которых осуществляется самим местным сообществом и его органами самоуправления. Она подразделяется на социальное, экологическое, экономическое и тесно связанное с ними градостроительное направления.
3.1. СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА


Основными направлениями социальной политики МО «Бахтай» являются:

· комплексное социально-экономическое развитие МО «Бахтай»;

· обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения;

· улучшение здоровья населения и увеличение продолжительности жизни людей;

· содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений;

· организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

· содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования; охрана общественного порядка;

· создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;

· обустройство и озеленение территории МО «Бахтай»;

· организация утилизации и переработки бытовых отходов;

· создание условий для деятельности учреждения культуры;

· сохранение памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности;

· создание условий для развития культуры и спорта в МО «Бахтай»;

· организация транспортного обслуживания населения, обеспечение населения услугами связи;

· организация, содержание и развитие энерго-,  тепло-, водоснабжения и канализации;

обеспечение противопожарной безопасности; и т.д.

3.1.1. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

ЦЕЛЬ: Обеспечение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности населения.

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи как важное условие повышения уровня здоровья населения.

2. Профилактика заболеваний всех слоев населения.

3. Развитие учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

4. Повышение квалификации медицинских работников.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Совершенствование структуры ЛПУ;

· Активное внедрение медицинских инновационных технологий в деятельность практического здравоохранения;

· Формирование и развитие профилактических мероприятий.

3.1.2. ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ  ОБРАЗОВАНИЯ

ЦЕЛЬ: Создание условий для реализации социальных гарантий человека на образование. Максимально возможное в пределах МО «Бахтай» удовлетворение потребностей личности в образовательных услугах.

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее развитие общедоступного бесплатного дошкольного, начального и общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования.

2. Расширение материальной базы образовательного учреждения в МО «Бахтай».

3. Развитие сети учреждений дополнительного внешкольного образования, совершенствование организации летнего школьного отдыха и оздоровления, особенно для детей из низкодоходных семей и семей риска.

4. Сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Расширение сферы услуг на базе образовательного учреждения и учреждения дополнительного образования;

· Строительство зданий и сооружения для образовательного учреждения, обустройство прилегающих к ним территорий.
3.1.3. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

ЦЕЛЬ: Сохранение единого культурного пространства в МО «Бахтай» поддержка и развитие культуры и искусства.

ЗАДАЧИ:

1. Возрождение и развитие традиционной культуры народных промыслов и ремесел.

2. Сохранение и воспроизводство духовно-нравственного потенциала.

3. Сохранение и восстановление историко-культурного наследия и его использование, как важного фактора морально-нравственной консолидации.

4. Развитие сети учреждений культуры и укрепления их материально-технической базы.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Разработка и реализация проектов по привлечению инвестиций в развитие сети учреждений и их материальной базы;

· Разработка и реализация проектов паспортизации, восстановления, консервации, реставрации и музеефикации памятников истории и культуры, их охранных зон, старинных усадеб, уникальных музейных экспонатов, коллекций книг и т.д.;

· Повышение качества предоставляемых населению услуг в сфере культуры;

· Поддержка народных коллективов, молодых дарований и присуждение стипендий за счет средств местного бюджета;

· Подготовка и закрепление молодых специалистов клубных учреждений.


3.1.4. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

ЦЕЛЬ: Формирование здорового образа жизни среди различных групп населения.

ЗАДАЧИ:

Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений;

Популяризация физкультуры и спорта среди всех слоев населения, как основы здорового образа жизни.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Укрепление и пополнение материально-технической базы спортивных объектов.

· Обеспечение равных возможностей для занятия физкультурой всех слоев и возрастных групп населения;

· Содействие появлению и развитию простейших спортивных объектов, клубов по месту жительства;

· Подготовка спортсменов, защищающих честь района в областных и межобластных соревнованиях.
3.1.5. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ЦЕЛЬ: Создание условий для реализации социальных гарантий человеку.

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение социальных потребностей для граждан, нуждающихся в социальной защите государства;

2. Улучшение качества предоставляемых социальных услуг; 

3. Повышение доступа к социальным услугам жителей отдаленных деревень.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Оказание помощи только действительно нуждающимся гражданам с тем, чтобы помощь была своевременной и достаточной;

· Сохранение и поддержка учреждений социального обслуживания; 

· Формирование информационных банков данных, содержащих развернутые характеристики лиц, относящихся к категориям социально незащищенных и социально неблагополучных.

3.1.6. ПОЛИТИКА  В  СФЕРЕ  ЗАНЯТОСТИ
ЦЕЛЬ: Создание благоприятных условий для рациональной занятости на рынке и вне рынка труда.

ЗАДАЧИ:

1. Сдерживание роста безработицы в условиях ограниченных экономических и финансовых возможностей.

2. Содействие занятости населения, находящегося в трудоспособном возрасте.

3. Содействие повышению активности и развитию инициатив населения в самозанятости.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Организация маркетинга рынка труда (изучение и анализ конъюнктуры спроса на рабочую силу и предложения рабочих мест, выявление ориентаций населения при выборе сферы занятости и места работы);

· Квотирование рабочих мест;

· Оказание финансовой поддержки работодателям, создающим новые рабочие места;

· Предоставление незанятым гражданам возможности для временной занятости в период активного поиска постоянной работы путем привлечения на общественные и временные работы;

· Организационная и иная поддержка инициатив граждан по самоорганизации рабочих мест. 
3.1.7. ЖИЛИЩНАЯ ПОЛИТИКА
ЦЕЛЬ: Дальнейшее обеспечение растущих потребностей населения в жилье и достижение требуемого уровня жилищной обеспеченности.

ЗАДАЧИ:

1. Повышение качественного уровня содержания жилищного фонда.

2. Создание условий для формирования рынка жилья на территории МО.

3. Привлечение инвестиций в жилищную сферу (строительство и капитальный ремонт жилья).

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

Развитие долевого участия в жилищном строительстве;

Развитие системы ипотечного кредитования.

3.1.8. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

ЦЕЛЬ: Расширение обеспечения потребностей населения в жилищно-коммунальных услугах.

ЗАДАЧИ:

1. Повышение уровня содержания жилищного фонда и придомовой территории.

2. Улучшение качества предоставляемых услуг водо-, тепло-,  электроснабжения района в соответствии с современными требованиями.

3. Совершенствование (замена, реконструкция, ремонт) системы водопроводно-канализационного хозяйства и обеспечение полной очистки бытовых сточных вод.

4. Снижение стоимости жилищно-коммунальных услуг.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Выполнение мероприятий по экономному расходованию электроэнергии;

3.1.9. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ  БЛАГОУСТРОЙСТВА  
ЦЕЛЬ: Наиболее полное удовлетворение потребностей населения и района в целом в надлежащем содержании и уборке территории, утилизации отходов, развитии озеленения и других видов благоустройства.

ЗАДАЧИ:

Надлежащее техническое содержание улиц, площадей, придомовых и прочих территорий в соответствии с требованиями к организации пешеходного и транспортного движения.

Развитие инженерных сетей (тепловых, электрических, водо-канализационных).

Улучшение эстетики и содержания малых архитектурных форм и  объектов рекреации;

Развитие телефонной, телевизионной связи.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Формирование системы планового регулирования мер по благоустройству территории и рекреациям;

· Сохранение и развитие системы своевременной уборки и очистки территории населенных пунктов района;

· Проведение мер по озеленению и освещению территории в соответствии с нормативными требованиями;

· Улучшение транспортного обслуживания периферийных точек МО «Бахтай»;

· Создание объектов рекреации – мест полноценного отдыха населения.

3.2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ОРИЕНТИР: Повышение эффективности и функционирования экономики МО «Бахтай». Увеличение на этой основе доходной части  бюджета.

3.2.1. СТРУКТУРНАЯ  ПОЛИТИКА

ЦЕЛЬ: Рационализация структуры экономики, достижение сбалансированности развития всех сфер жизнедеятельности МО «Бахтай»
ЗАДАЧИ:

1. Приоритетное развитие отраслей и предприятий, работающих на потребительский рынок, на предоставление услуг населению.

2. Рационализация использования ресурсного потенциала МО «Бахтай».

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Выбор и обоснование эффективных направлений структурных преобразований экономики;

· Составление баланса ресурсов, необходимых для реализации намеченных путей перестройки экономики, и источников их покрытия по предложенным вариантам.

3.2.2. ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ  СЕЛЬСКОГО  ХОЗЯЙСТВА

ЦЕЛЬ: Развитие агропромышленного производства в МО «Бахтай» повышение конкурентоспособности продукции и экономической эффективности агропромышленного производства.

ЗАДАЧИ:

1. Формирование факторов роста сельскохозяйственного производства.

2. Развитие рыночной инфраструктуры для сельхозпроизводителей.

3.  Увеличение объемов выращивания сельскохозяйственных культур, увеличение поголовья скота.

4. Возрождение промышленной переработки сельскохозяйственной продукции.

5. Увеличение рабочих мест в сельскохозяйственном производстве и обеспечивающих его отраслях.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Разработка рентабельных инвестиционных проектов для отдельных сельскохозяйственных предприятий, определения источников их финансирования, в том числе на лизинговой основе;

· Стимулирование увеличения инвестиций в высокотехнологические и ресурсосберегающие технологии и модернизацию производства;

· Сохранение плодородия почв и рациональное использование природных ресурсов;

· Восстановление и развитие материально-технической базы сельского хозяйства;

· Создание инженерной инфраструктуры для снижения степени рискованного земледелия;

· Разработка льгот, предоставление кредитов из специального фонда льготного кредитования для предприятий всех форм собственности, занимающиеся в сельскохозяйственной сфере.

· Поддержка личных хозяйств населения.

3.2.3. ПОЛИТИКА  ПОДДЕРЖКИ  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЦЕЛЬ: Формирование рыночной инфраструктуры.
ЗАДАЧИ:

1. Создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса.

2. Поддержка и активизация свободного предпринимательства с учетом местных приоритетов:

- бытового, торгового и транспортного обслуживания,

- благоустройства и коммунальных услуг,

- ремонтно-строительных работ,

     - народных промыслов.

3. Формирование эффективной конкурентной среды.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Организационная и финансовая помощь созданию предприятий бытового обслуживания (часовой мастерской, химчистки, ремонта холодильников и т.п.), по переработке вторичного сырья и отходов;

· Совместная работа с областным управлением по развитию малого бизнеса по оказанию консультационных, правовых и иных услуг, участию в конкурсных проектах;

· Совместная работа с антимонопольным управлением по поддержанию конкуренции на потребительском рынке;

· Введение рубрики о предпринимательстве в местной газете с целью заинтересовать предпринимательство в добросовестной работе и благотворительности.
3.2.4. ФИНАНСОВАЯ  ПОЛИТИКА

ЦЕЛЬ: Создание на основе эффективного использования социально-экономического потенциала территории финансовой базы, достаточной для решения проблем социального и экономического развития.

ЗАДАЧИ:

1. Укрепление финансовой основы МО «Бахтай», расширение источников средств развития.

2. Повышение эффективности использования бюджетных средств.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Формирование доходной и расходной части местного бюджета на основе программных документов по социально-экономическому развитию района (программы, планы, прогнозы);

· Контроль за движением финансовых потоков, целевым использованием бюджетных средств;

· Привлечение средств инвесторов;

· Обеспечение роста неналоговых доходов местного бюджета, прежде всего за счет доходов от использования муниципальной собственности (арендная плата, реализация собственности и т.д.).

3.3. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ЦЕЛЬ: Использование территории района для создания благоприятной среды жизнедеятельности населения

ЗАДАЧИ:

1. Современная застройка и обустройство территории населенных пунктов МО «Бахтай»;

2. Повышение эффективности землепользования для развития местного сообщества под муниципальным и общественным контролем;

3. Развитие экономических и культурно-бытовых связей периферийных поселений с центром МО «Бахтай».

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Разработка схемы территориального планирования МО «Бахтай»;

· Разработка генеральных планов  с учетом особенностей современного этапа развития сообщества;

· Формирование рынка недвижимости в пределах МО «Бахтай», включая земельный;

· Проведение экспертизы незавершенных объектов в целях их возможной продажи или сдачи в аренду.

3.4. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ЦЕЛЬ: Дальнейшее улучшение качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в целом.

ЗАДАЧИ:

1. Сохранение и совершенствование благополучного состояния среды производства и обитания.

2. Создание системы рационального природопользования.

3. Организация санитарно-эпидемиологического контроля в МО «Бахтай».

4.  Организация экологического просвещения в образовании.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Формирование системы поощрения, административных мер и экономических рычагов, направленных на достижение стратегических целей экологического развития МО «Бахтай».

· Разработка уроков просвещения по экологической ситуации и о возможных негативных явлениях в МО «Бахтай»;

· Проведение лесо-, водо-, парковосстановительных мероприятий;

· Проведение санитарно-эпидемиологического контроля предприятий.

4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ МО «БАХТАЙ»
Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития МО «Бахтай» состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, находящиеся не только в границах района, но и за его пределами, для достижения стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития  МО «Бахтай»

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий района с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные – управление социально-экономическим развитием района заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические – для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые – на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.


Реализация Концепции развития МО «Бахтай» должна включать следующие этапы:

1. Получение для Концепции статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития МО «Бахтай»;

2. Общественная адаптация Концепции;

3. Доработка комплексной программы - документа, содержащего систему мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития МО «Бахтай» в рамках направлений местной социально-экономической политики, а также блок отдельных целевых программ, содержащих пакеты инвестиционных проектов по реализации стратегического выбора МО «Бахтай»;

4. Разработка специальных мер информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции.
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